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Bruxelles, 12 aprile 2013
	VERBALE
della 17a riunione
della commissione Ambiente, cambiamenti climatici ed energia,
svoltasi a Bruxelles,
presso la sede del Comitato delle regioni,

il 19 febbraio 2013

	_____________


La commissione Ambiente, cambiamenti climatici ed energia ha tenuto la sua 17a riunione a Bruxelles il 19 febbraio 2013 dalle ore 11.00 alle ore 17.30.
ELENCO DELLE PRESENZE

Presidente
	CAPPELLACCI Ugo (IT/PPE)
	


Membri presenti (46)

	ADAMOWICZ Paweł (PL/PPE)
	BEISSEL Simone (LU/ALDE)

	BIELSKUS Audrius (LT/ALDE)
	BÓKA István (HU/PPE)

	BORBOLY Csaba (RO/PPE)
	BREIER Zsuzsa (DE/ALDE)

	MACÁRIO CORREIA José (PT/PPE)
	DESGAIN Xavier (BE/NI)

	DE VEY MESTDAGH P.G. (Piet) (NL/ALDE)
	FREXES Manuel (PT/PPE)

	GABRIČ Jasna (SI/ALDE)
	GILLHAM Linda (UK/AE)
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	KUHN-THEIS Helma (DE/PPE)
	LACORAZZA Piero (IT/PSE)

	LEBRUN Michel (BE/PPE)
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	LIIKKANEN Antti (FI/PSE)
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	POULSEN Søren Pape (DK/PPE)

	REEPALU Ilmar (SE/PSE)
	RIBÁNYI József (HU/PPE)

	SEBESTA Józef (PL/PPE)
	SHAEHAN John (IE/PPE)

	SOWA Marek (PL/PPE)
	STAVARACHE Romeo (RO/ALDE)

	STRUZIK Adam (PL/PPE)
	SWANNICK Neil (UK/PSE)

	TIETARI Satu (FI/ALDE)
	VANRAES JAEn-Luc (BE/ALDE)

	VARGA Zoltán (HU/PSE)
	VESSELINOV Luydmil (BG/PSE)

	VITSUT Toomas (EE/ALDE)
	ŽAGAR Ivan (SI/PPE)
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per GRANELLO Giorgio
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per JIRÁNEK Dan
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per MESQUITA MACHADO Francisco
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	BARRASA SÁNCHEZ Enrique (ES/PPE)

per MONAGO TERRAZA José Antonio
	LINDSTRAND Ewa (SE/PSE)

per NORRMAN Mona-Lisa

	VAN DE NADORT André (NL/PSE)

per ROMBOUTS Anton
	BOĶIS Inesis (LV/PPE)

per SALCEVIČS Leonīds

	SILVESTRI Fiorenzo (IT/PPE)

per SANTARSIERO Vito
	ZAFEIROPOULOS Grigorios (EL/PPE)

per SGOUROS Ioannis

	KOKALJ Anton (SI/PPE)

per SMRDELJ Robert
	BANASZAK Adam (PL/AE)

per STĘPIEŃ Witold

	EDREVA LAZAROVA Malina (BG/PPE)

per TODOROV Zhivko
	BAKER Paula (UK/ALDE)

per TOPE Graham

	SOAVE Sergio (IT/PSE)

per VENDOLA Nichi
	TARSI Mattia (IT/PPE)
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Esperti

	ROOS Göran

MIKULA Janusz

BISPO MARTINS Lilia

KOOIJMAN Sander
	


Osservatore
	HRANIĆ Bruno
	


Parlamento europeo

Gaston FRANCO, deputato, relatore

Andrea ZANONI, deputato, relatore

Jerzy BUZEK, deputato, relatore

Commissione europea
Stephanos AMPATZIS, DG Ambiente

Axel BIERER, DG Energia

Olivier DE CLERCQ, DG Ambiente

Georg HOUBEN, DG Energia

Michel SPONAR, DG Ambiente

Andrea VETTORI, DG Ambiente

Altri oratori
Jean-Pierre HANNEQUART, presidente, ACR+

Segreterie dei gruppi politici

Agnieszka BIDZIŃSKA, amministratrice, PPE

Abdul DIALLO, amministratore, ALDE

Endrik MARFIA, amministratore, AE

Justus SCHÖNLAU, amministratore, PSE

Direzione Lavori consultivi
Agnieszka KUDLIŃSKA, direttore della Direzione lavori consultivi

Elisa GAROSI, capo unità commissioni C2

Jens ZVIRGZDGRAUDS, amministratore, commissione ENVE

Carsten BRAUNS, amministratore, commissione ENVE

Michele GERMANO, amministratore ad interim, commissione ENVE

Cécile ECLACHE, assistente, commissione ENVE

*

*
*

1. Ordine del giorno della riunione della commissione ENVE (CDR2585-2012_00_01_TRA_CONV-POJ)

L'ordine del giorno è adottato senza modifiche.

2. Approvazione del verbale della 16a riunione (CDR2580-2012_00_00_TRA_PV)

Il verbale è approvato.

3. Comunicazione del presidente
Partecipazione del presidente alla delegazione UE alla 18a Conferenza delle parti (COP 18) della Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici (UNFCCC) di Doha

Il presidente informa i membri di aver partecipato, dal 29 novembre al 3 dicembre 2012, alla Conferenza delle parti della Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici svoltasi a Doha, in qualità di osservatore e in rappresentanza del CdR nell'ambito della delegazione dell'UE. Nella documentazione destinata ai membri figura una relazione, in inglese, sulle attività svolte dal presidente a Doha.

Parere di iniziativa sul tema Il punto di vista degli enti locali e regionali in materia di gas di scisto/ tight gas e olio di scisto/ tight oil (idrocarburi non convenzionali)

In base alla decisione dell'Ufficio di presidenza del CdR del 30 gennaio, la commissione ENVE elaborerà un parere di iniziativa sul tema Il punto di vista degli enti locali e regionali in materia di gas di scisto/ tight gas e olio di scisto/ tight oil (idrocarburi non convenzionali), che sarà predisposto dal relatore Brian Meaney (IE/AE).

Seminario fuori sede della commissione ENVE a Łódź (Polonia) il 6 giugno 2013

Il presidente informa brevemente i membri in merito al seminario fuori sede sul tema Un approccio globale all'energia rinnovabile: uno stimolo economico per lo sviluppo regionale, che si svolgerà il 6 giugno 2013 a Łódź (Polonia). I membri visionano un breve video promozionale presentato da Witold STĘPIEŃ (PL/PPE).

Riunioni della piattaforma tecnica CdR/Commissione europea per la cooperazione ambientale nel corso del 2013

Il presidente informa i membri che la prima riunione della piattaforma tecnica, lanciata il 5 dicembre 2012, sarà organizzata congiuntamente con la Commissione europea, in concomitanza con la Settimana verde dell'UE dal 4 al 7 giugno 2013, sotto forma di due sessioni consecutive che si terranno nel pomeriggio del 6 giugno.

La seconda riunione della piattaforma tecnica è in programma per il 9 ottobre 2013, nel pomeriggio, sotto forma di seminario nel quadro del Meeting Place (Spazio d'incontro) degli Open Days del CdR, che sarà dedicato agli investimenti nella gestione dei rifiuti e a una migliore attuazione della normativa UE in materia.

Una volta concordati con la Commissione europea i temi degli interventi, la segreteria della commissione ENVE contatterà i gruppi politici riguardo all'invito ai membri della commissione stessa e/o ai rappresentanti delle loro amministrazioni a partecipare in qualità di moderatori e oratori.

Partecipazione del CdR alla giuria del premio Capitale verde europea 2015

Il presidente informa i membri della sua prossima partecipazione alla giuria del premio Capitale verde europea 2015, in seguito all'invito ricevuto dal direttore generale della DG Ambiente della Commissione europea.

Per l'edizione 2015 del premio sono state selezionate le seguenti città: Bristol, Bruxelles, Bydgoszcz (Polonia), Dublino, Glasgow, Kaunas (Lituania), Kütahya (Turchia) e Lubiana.

La cerimonia di premiazione avrà luogo il 14 giugno 2013 a Nantes (Francia), capitale verde europea 2013.

Partecipazione del CdR alla campagna della DG Azione per il clima della Commissione europea Un mondo come piace a te, con il clima che vuoi

Il presidente annuncia ai membri di aver ricevuto una lettera da parte del Presidente del Comitato delle regioni Valcárcel Siso, nella quale quest'ultimo riconosce che la campagna è dedicata a una tematica di grande importanza, in linea con le priorità politiche del CdR. Il Presidente del CdR sottolinea inoltre che la campagna ha dato maggiore visibilità ai membri e ai progetti del CdR in corso a livello locale e regionale. Valcárcel Siso sottoscrive quindi senza riserve l'idea di partecipare alla campagna e di sensibilizzare il pubblico su questa importante tematica.

4. Organizzazione dei lavori futuri della commissione
Per decisione

4.1 Nomina di nuovi relatori
La commissione ENVE nomina:

Michel LEBRUN (BE/PPE) relatore del

Parere di prospettiva in merito al riesame degli obiettivi fissati nella direttiva quadro sui rifiuti, della direttiva sulle discariche e della direttiva sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio

Lettera di consultazione della Commissione europea del 14 dicembre 2012
La proposta di Brian MEANEY (IE/AE) sul tema Il punto di vista degli enti locali e regionali in materia di gas di scisto/ tight gas e olio di scisto/ tight oil (idrocarburi non convenzionali) è stata confermata con decisione dell'Ufficio di presidenza del CdR in data 30 gennaio 2013. La proposta della Commissione europea dovrebbe pervenire entro la fine del 2013. Uno scambio di opinioni è previsto nella riunione della commissione ENVE del 24 aprile 2013.

4.2 Rinunce (CDR527-2013_00_01_TRA_TCD)

La commissione ENVE decide di non elaborare alcun parere in merito ai seguenti dossier:

1. Proposta di decisione del Parlamento europeo e del Consiglio recante deroga temporanea alla direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce un sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas a effetto serra nella Comunità


COM(2012) 697 final 2012/0328 (COD)

2. Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio recante modifica del regolamento (UE) n. 912/2010 che istituisce l'Agenzia del GNSS europeo


COM(2013) 40 final – 2013/0022 (COD)
4.3 Programma dei lavori in corso della commissione ENVE (CDR525-2013_00_00_TRA_TCD)

Il presidente segnala che i membri hanno ricevuto il progetto di programma dei lavori in corso della commissione ENVE.

Il programma dei lavori in corso della commissione ENVE è approvato all'unanimità.

Per informazione
4.4 Seguito dato ai pareri (CDR241_2013_00_00_TRA)

Il presidente comunica ai membri che il testo in oggetto figura nella loro documentazione.

5. Parere sul tema Settimo piano d'azione per l'ambiente
Proposta di decisione del Parlamento europeo e del Consiglio su un programma generale di azione dell'Unione in materia di ambiente fino al 2020 Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta – ENVE-V-032

COM(2012) 710 final - 2012/0337 (COD)

CES593-2013_00_00_TRA_DT

Relatore: José Macário Correia (PT/PPE)
Il relatore presenta il suo documento di lavoro.

L'eurodeputato Gaston Franco, relatore del Parlamento europeo per il documento in esame, sottolinea l'importanza di stabilire un legame forte tra la necessità di proteggere l'ambiente e l'imperativo della crescita economica, e spiega l'importanza degli enti locali e regionali nell'attuazione della politica ambientale UE, con particolare riferimento al modello delle Città intelligenti e delle Città sostenibili.

Andrea Vettori, della DG Ambiente, Commissione europea, illustra gli obiettivi politici della comunicazione della Commissione: conseguire una maggiore efficacia nell'attuazione degli obiettivi ambientali, conformemente alla strategia Europa 2020 e in una prospettiva più ampia fino al 2050.

Segue un dibattito nel quale intervengono Kiriakos Chatzittofis (CY/PSE), Linda Gillham (UK/AE), Piero Lacorazza (IT/PSE), Erwin Mohr (AT/PPE), Christophe Rossignol (FR/PSE), Neil Swannik (UK/PSE), Declan McDonnell (IE/ALDE), Michel Lebrun (BE/PPE), André Van de Nadort (NL/PSE) e Zsuzsa Breier (DE/ALDE), che sottolineano l'importanza di coinvolgere gli enti locali e regionali sia nell'attuazione delle politiche ambientali dell'UE a livello locale che nella loro promozione a livello europeo, nonché l'importanza della governance multilivello, del modello del Patto dei sindaci e delle capitali verdi.

6. Parere sul tema Revisione della direttiva VIA
Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la direttiva 2011/92/UE concernente la valutazione dell’impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati - ENVE-V-031

COM(2012) 628 final – 2012/0297 (COD)

CDR591-2013_00_00_TRA_DT

Relatore: Marek Sowa (PL/PPE)
Il relatore presenta il suo documento di lavoro.

L'eurodeputato Andrea Zanoni, relatore del Parlamento europeo per il documento in esame, sottolinea l'importanza delle valutazioni d'impatto ambientale (VIA) per consentire agli enti locali e regionali di decidere con cognizione di causa e quindi garantire uno sviluppo sostenibile a livello locale. In contrasto, però, con il relatore del CdR, esprime un giudizio meno critico circa i nuovi elementi contenuti nella proposta della Commissione europea. Le nuove disposizioni riguardo ai termini per la consultazione pubblica e l'autorizzazione sarebbero, a suo parere, più propizie alla governance e al dialogo in ambito locale e contribuirebbero a ridurre le incertezze giuridiche per i committenti e il numero dei ricorsi dei cittadini di fronte ai tribunali.

Stephanos Ampatzis, della DG Ambiente, Commissione europea, illustra gli obiettivi politici della proposta legislativa della Commissione europea. Descrive i benefici che quest'ultima individua in particolare negli sportelli unici, nell'accreditamento degli esperti e nei requisiti temporali minimi per le consultazioni pubbliche.

Segue uno scambio di vedute, cui partecipano: Zsuzsa Breier (DE/ALDE), Linda Gillham (UK/EA), Helma Kuhn-Theis (DE/PPE), Søren Pape Poulsen (DK/PPE) e Kiriakos Chatzittofis (CY/PSE). Questi i punti sollevati: preoccupazione che la revisione proposta comporti un aumento dei costi senza, in alcuni casi, un corrispondente incremento della qualità, per esempio per quanto riguarda le disposizioni per individuare l'impatto dei progetti sui cambiamenti climatici; sproporzione delle nuove disposizioni che espandono i criteri per lo screening, impongono il monitoraggio e stabiliscono i termini temporali massimi per la concessione delle autorizzazioni, che nel caso dei grandi progetti infrastrutturali dovrebbero forse essere più ampi; necessità di creare basi di dati complete per gli enti pubblici; esigenza di tenere conto dell'impatto delle nuove disposizioni sui promotori immobiliari e sostegno alle nuove disposizioni in materia di consultazioni pubbliche, trasparenza e accreditamento degli esperti.

7. Parere sul tema Rendere efficace il mercato interno dell’energia - ENVE-V-033


COM(2012) 663 final

CDR595-2013_00_00_TRA_DT

Relatore: Piet de Vey Mestdagh (NL/ALDE)
Il relatore presenta il suo documento di lavoro.

L'eurodeputato Jerzy Buzek, relatore del Parlamento europeo per il documento in esame, sottolinea l'importante ruolo degli enti locali e regionali nell'attuazione della politica energetica dell'UE, un ruolo che in tutti gli Stati membri è strettamente legato agli investimenti nelle infrastrutture di generazione e trasmissione, necessari per garantire che il mercato interno dell'energia funzioni conformemente agli obiettivi dell'UE in materia di sostenibilità dell'energia, competitività e sicurezza dell'approvvigionamento.

Axel Bierer, della DG Energia, Commissione europea, illustra gli obiettivi politici della comunicazione della Commissione, sottolineando la necessità di garantire il rispetto della legislazione adottata per disciplinare il mercato dell'energia, e in particolare del terzo pacchetto sul mercato dell'energia.

Segue uno scambio di vedute, cui partecipano: Neil Swannick (UK/PSE), Michel Lebrun (BE/PPE), Pascal Mangin (FR/PPE), Rolf Sällryd (SE/PPE), Fiorenzo Silvestri (IT/PPE), Hermann Kuhn (DE/PSE), Heinz Lehmann (DE/PPE), Erwin Mohr (AT/PPE) e Kiriakos Chatzittofis (CY/PSE). Questi i punti sollevati: ruolo delle autorità di regolamentazione del mercato dell'energia a livello europeo; limiti tecnici alla liberalizzazione alla luce delle proprietà fisiche della generazione e trasmissione di energia; necessità di garantire che la fornitura dell'energia avvenga in modo competitivo e tenendo conto degli interessi dei consumatori; tassazione come elemento preponderante del prezzo di mercato dell'energia in alcuni Stati membri e possibile ostacolo alla competitività; vantaggi di applicare il mercato interno "modello Delors" al settore energetico considerando che l'energia non è un bene come gli altri ed è soggetta a limitazioni connesse alla lotta ai cambiamenti climatici, alla politica sociale e ad altre politiche; importanza delle condizioni tecniche, quali la disponibilità di impianti di stoccaggio, per l'attuazione pratica degli obiettivi politici dell'UE; importanza di adottare un approccio cauto alla liberalizzazione del mercato dell'energia per evitare conseguenze catastrofiche come quelle imputabili a una deregolamentazione irresponsabile dei mercati finanziari e infine importanza di conseguire e mantenere economie di scala per rendere l'energia più accessibile sul piano economico.

8. Parere sul tema Città e comunità intelligenti - Partenariato europeo di innovazione

Comunicazione della Commissione - Città e comunità intelligenti - Partenariato europeo di innovazione – ENVE-V-029
C(2012) 4701 final

CDR589-2013_00_00_TRA_DT

Relatore: Ilmar Reepalu (SE/PSE)
Il relatore presenta il suo documento di lavoro.

Georg Houben, della DG Energia, Commissione europea, illustra gli obiettivi politici della comunicazione, sottolineando il ruolo della piattaforma delle parti interessate istituita dalla Commissione al fine di elaborare idee di progetti di cooperazione tra le città e le imprese nel campo delle tecnologie per l'energia sostenibile.

Segue uno scambio di vedute, cui partecipano: Erwin Mohr (AT/PPE), Rolf Sällryd (SE/PPE), André van de Nadort (NL/PSE), e Neil Swannick (UK/PSE). Questi i punti sollevati: importanza degli investimenti locali e regionali nella rete intelligente e problemi di recupero dei costi di tali investimenti; necessità di coinvolgere anche le città più piccole in progetti simili a Città intelligenti, enfatizzando la prospettiva delle strutture di gestione e non limitandosi alla prospettiva puramente tecnica; importanza di individuare le reali esigenze delle città e infine ruolo fondamentale dei processi di attuazione per la realizzazione degli obiettivi, con le città intelligenti a fungere da banco di prova per i futuri progressi nel campo delle tecnologie energetiche.

9. Dibattito sul riesame degli obiettivi dell'UE in materia di rifiuti
Il presidente informa i membri che il CdR ha ricevuto dalla Commissione europea una richiesta di parere di prospettiva in merito al riesame degli obiettivi fissati nella direttiva quadro sui rifiuti, della direttiva sulle discariche e della direttiva sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio, che dovrebbe avvenire entro luglio 2013. La commissione ENVE ha nominato relatore del parere Michel LEBRUN (BE/PPE). Il presidente informa inoltre i membri che il dossier rientra nel programma di lavoro del CdR sulla sussidiarietà, adottato dall'Ufficio di presidenza il 30 gennaio, e che pertanto sarà oggetto delle attività di controllo della sussidiarietà. All'elaborazione del parere contribuirà uno studio già in corso, commissionato dal segretariato del CdR tramite il contratto quadro ENVE sul tema Obiettivi ambiziosi in materia di rifiuti e gestione locale e regionale dei rifiuti.

Seguono le presentazioni di:

· Michel Sponar, della DG Ambiente, Commissione europea, sulla richiesta al CdR di un parere di prospettiva e sulle intenzioni della Commissione circa il riesame degli obiettivi chiave della legislazione UE in materia di rifiuti, previsto per il 2014;
· Neil Swannick (UK/PSE), membro del CdR, presidente dell'Autorità per lo smaltimento dei rifiuti della contea metropolitana di Greater Manchester, sulle azioni intraprese da detta autorità in vista di un regime "zero rifiuti";
· Michel Lebrun (BE/PPE), relatore del parere, sulle azioni innovative lanciate dalla Provincia di Namur (Vallonia)
· Jean-Pierre Hannequart, presidente dell'Associazione europea delle città e regioni per il riciclaggio e la gestione sostenibile delle risorse (ACR+), su un riesame ambizioso degli obiettivi in materia di smaltimento dei rifiuti.
Le presentazioni sono disponibili all'indirizzo web:

http://cor.europa.eu/en/activities/commissions/enve/work-in-progress/Pages/17th-meeting-enve.aspx
Segue un dibattito nel quale intervengono Linda Gillham (UK/AE), André van de Nadort (NL/PSE), Dimitrios Birmpas (EL/PSE), Ivan Žagar (SI/PPE), Xavier Desgain (BE/NI) e Christophe Rossignol (FR/PSE). Questi i punti sollevati: importanza di applicare il principio "chi inquina paga" alla gestione dei rifiuti, ivi compresa l'esigenza di promuovere i sistemi "pay-as-you-throw" (paghi quanto butti); necessità che l'UE rafforzi ulteriormente il concetto di responsabilità estesa del produttore al fine di prevenire i rifiuti alla fonte e di massimizzare il riutilizzo dei materiali, dei RAEE e degli imballaggi; importanza dei finanziamenti UE per lo sviluppo delle infrastrutture locali di gestione dei rifiuti; necessità di abbattere i costi dei sistemi di raccolta differenziata; vantaggi economici dei divieti allo smaltimento in discarica e infine problemi causati dalla transizione dalle discariche all'incenerimento.

10.
Varie
Nulla da segnalare.

11.
Conferma della data della prossima riunione

Il presidente comunica ai membri che la prossima riunione della commissione ENVE avrà luogo il 24 aprile 2013 a Bruxelles.

_____________
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