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	VERBALE
della 16a riunione
della commissione Politica di coesione territoriale,
svoltasi a Bruxelles,
presso la sede del Comitato delle regioni,
il 26 febbraio 2013

	_____________


La commissione Politica di coesione territoriale ha tenuto la sua 16a riunione a Bruxelles il 26 febbraio 2013, dalle ore 11.00 alle ore 17.15.
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1. Adozione dell'ordine del giorno (CdR 22/2013)

L'ordine del giorno è adottato senza modifiche.

2. Approvazione del verbale della 15a riunione (CdR 23/2013)

Il verbale è approvato.

3. Comunicazione del presidente della commissione COTER
Il presidente ricorda ai membri che il Consiglio europeo dell'8 febbraio 2013 ha concluso un accordo sul prossimo quadro finanziario pluriennale (QFP) – che definisce le dotazioni di bilancio dell'UE per il periodo 2014-2020 – e descrive per sommi capi gli aspetti dell'accordo importanti per la politica di coesione, ossia la dotazione prevista di 325,15 miliardi di euro nell'ambito della sottorubrica 1b "coesione", il mantenimento della nuova categoria delle regioni in transizione, il livello dei tassi massimi e le numerose reti di sicurezza.

Il presidente passa poi a presentare le prossime fasi dei negoziati interistituzionali sul pacchetto della politica di coesione: mentre l'accordo raggiunto al Consiglio sul QFP deve passare al vaglio del Parlamento europeo, il pacchetto legislativo della politica di coesione segue la procedura legislativa ordinaria, a eccezione delle questioni che rientrano nel QFP. A questo proposito, i dialoghi informali a tre  tra il Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione, avviati nel settembre 2012, potrebbero essere finalizzati entro l'estate del 2013. Il passo successivo dovrebbe essere l'introduzione del QFP nei regolamenti stessi, che potrebbe dar adito a importanti discussioni con il Parlamento europeo. Nel contesto dei dialoghi a tre in corso è stato raggiunto un accordo sull'adozione di un codice di condotta europeo in materia di partenariato, in linea con il parere del CdR su questo tema. Se tutto andrà per il verso giusto, gli accordi di partenariato potrebbero essere finalizzati in giugno e adottati dalla Commissione in settembre/ottobre, il che consentirebbe di adottare il programmi operativi nell'ultimo trimestre del 2013 o nei primi mesi del 2014 (prima che si concluda il mandato della Commissione europea).

In questo contesto, il presidente informa i membri dell'intervento del Presidente Valcárcel alla riunione della commissione REGI del PE svoltasi il 19 febbraio e dedicata ai risultati del Consiglio europeo del 7 e 8 febbraio e all'accordo sul QFP. Alla suddetta riunione ha partecipato inoltre Jean-Paul Denanot (FR/PSE), relatore del CdR sul tema Orientamenti in materia di aiuti di Stato a finalità regionale.

Il presidente informa altresì i membri che il 25 febbraio 2013 si è svolta, presso la sede del Comitato a Bruxelles, la terza riunione annuale della piattaforma GECT del CdR. L'evento, dal titolo Il GECT oltre la politica regionale – Trasporti e impresa, si è concentrato in particolare su due temi importanti: le questioni relative ai trasporti transeuropei e le opportunità transfrontaliere delle piccole e medie imprese.

Infine, il presidente informa i membri delle lettere inviate ai relatori i cui pareri sono stati adottati negli ultimi mesi, e della lettera riguardante la preparazione della relazione annuale sull'impatto dei pareri del Comitato, inviata la settimana scorsa dal Segretario generale al presidente. Nel corso della prossima riunione della commissione COTER, prevista per il 7 maggio 2013, si terrà un dibattito sull'impatto politico dei pareri e sulle attività politiche del 2012. La segreteria della commissione fornirà in tempo utile ai membri informazioni più particolareggiate su questo esercizio.

4. Organizzazione dei lavori futuri
4.1 Nomina dei relatori (CdR 996/2013)

La commissione COTER approva la proposta di elaborare un parere di iniziativa sul tema Partenariato e governance urbano-rurale, di cui sarà relatore Romeo Stavarache (RO/ALDE). La proposta sarà trasmessa, per decisione finale, all'Ufficio di presidenza nella riunione del 1° marzo 2013.

4.2 Decisione di non formulare pareri (CdR 24/2013)

Conformemente all'articolo 62 del Regolamento interno, la commissione COTER decide di non elaborare alcun parere in merito ai seguenti documenti:

· Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sull’equipaggiamento marittimo e che abroga la direttiva 96/98/CE – COM(2012) 772 final
· Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio concernente la segnalazione di taluni eventi nel settore dell’aviazione civile, recante modifica del regolamento (UE) n. 996/2010 e abrogazione della direttiva 2003/42/CE, del regolamento (CE) n. 1321/2007 della Commissione e del regolamento (CE) n. 1330/2007 della Commissione – COM(2012) 776 final
4.3 Per informazione: programma aggiornato dei lavori (CDR25/2013)

Il presidente comunica che detto programma è stato già distribuito ai membri.

4.4 Per informazione: seguito riservato ai pareri (CdR 247/2013)

Il presidente annuncia la distribuzione ai membri di una nota di informazione concernente il seguito riservato ai pareri della commissione COTER.

4.5 Per informazione: programma di lavoro della commissione COTER per il 2013 (CdR 2231/2012_01)

Il presidente comunica che il programma di lavoro della commissione COTER per il 2013 è stato adottato dall'Ufficio di presidenza il 30 gennaio 2013, contestualmente ai programmi di lavoro delle altre commissioni, e che una copia è stata distribuita ai membri.

4.6 Per informazione: Attività esterne – Oporto 2013 (CdR 1096/2013)

Il presidente ricorda ai membri il seminario fuori sede della commissione COTER sul tema La cooperazione territoriale europea come motore dello sviluppo regionale, che si terrà a Oporto il 19 aprile 2013. Il seminario è stato annunciato mediante lettera ai membri in data 19 febbraio, ed è possibile manifestare il proprio interesse a partire dal 28 febbraio alle ore 14, ora di Bruxelles.
5. Parere sul tema Fondo di aiuti europei agli indigenti
Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo di aiuti europei agli indigenti - COM(2012) 617 final

Relatore: Ossi Martikainen (FI/ALDE)

CDR26-2013_00_00_PA – COTER-V-035

Il relatore illustra i punti principali del progetto di parere.

Emmanuelle Guiheneuf, rappresentante della Commissione europea (DG EMLP), descrive le premesse socioeconomiche e giuridiche, gli obiettivi e le caratteristiche principali del nuovo strumento.

Emer Costello (IE/S&D), relatrice del Parlamento europeo sul Fondo di aiuti europei agli indigenti, presenta la posizione del PE sul nuovo strumento, che rappresenta il punto d'arrivo di intense consultazioni con ONG pertinenti e di un'audizione svoltasi nel gennaio 2013. Mette in risalto inoltre il giudizio espresso nella relazione del PE circa alcuni degli elementi principali della proposta (soddisfazione per la portata più ampia, proposta di portare il tasso di finanziamento UE al 100 %, importanza del principio di partenariato, appello a una maggiore coerenza con altri strumenti politici). Costello afferma che il Fondo non può servire da surrogato di misure globali di contrasto della povertà, ma esprime soddisfazione per il fatto che esso sia rimasto nell'ambito del QFP e che la dotazione di 2,5 miliardi di euro non sia stata ridotta.

Prima di procedere alla votazione, il presidente replica a Brian Meaney (IE/AE), che ha espresso una certa perplessità circa il rispetto del principio di sussidiarietà, e chiede al segretariato di fornire ulteriori informazioni su questo aspetto.

I 25 emendamenti e i 2 emendamenti del relatore presentati sono messi ai voti con il seguente esito:

Emendamenti adottati: 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25;

Emendamenti del relatore adottati: 1R, 4R;

Emendamenti respinti: 5, 6;

Emendamenti superati: 1, 4.

Il progetto di parere così modificato viene messo ai voti e adottato a maggioranza. Sarà presentato per adozione alla sessione plenaria dell'11 e 12 aprile 2013.

6. Parere sul tema Valutazione degli impatti territoriali
Parere d'iniziativa

Relatore: Michael Schneider (DE/PPE)

CDR29-2013_00_00_TRA_DT– COTER-V-038

Il relatore illustra i punti principali del documento di lavoro sulla valutazione degli impatti territoriali, in particolare le questioni che intende sollevare circa riguardo all'elaborazione del progetto di parere. Descrive inoltre le consultazioni in corso con gli enti locali e regionali nel quadro della rete di controllo della sussidiarietà, che proseguiranno fino alla fine di marzo 2013 contribuendo, con i loro risultati, al progetto di parere.

Eric von Breska, rappresentante della Commissione europea (DG REGIO), descrive il contesto, la natura e gli elementi principali del documento di lavoro della Commissione, che ha l'obiettivo di fornire orientamenti per il personale della Commissione stessa nella realizzazione delle valutazioni d'impatto territoriale. Il documento non impone alcun ulteriore obbligo di rendicontazione né rimpiazza gli orientamenti esistenti riguardo ai (più ampi) esercizi di valutazione d'impatto.

Peter Mehlbye, direttore dell'Unità di coordinamento ESPON, presenta due strumenti per la valutazione d'impatto territoriale: EATIA, quadro nazionale e subnazionale per valutare l'impatto territoriale delle direttive europee, ed ESPON ARTS ("valutazione della sensibilità regionale"), un sistema di verifica rapida che consente una prima analisi ex ante dell'impatto potenziale delle proposte politiche dell'UE sullo sviluppo delle regioni.

Jens Otto, rappresentante della Commissione europea (Centro comune di ricerca), spiega il ruolo dell'unità "modelli" del CCR nella procedura della valutazione d'impatto, che consiste essenzialmente nel fornire consulenze tecniche alle DG responsabili. La responsabilità della realizzazione delle valutazioni d'impatto rimane alle pertinenti DG della Commissione europea.

Il presidente apre il dibattito.

José Luís Carneiro (PT/PSE) sottolinea la necessità che gli enti locali e regionali siano maggiormente coinvolti nella definizione dei criteri per le valutazioni d'impatto, vista l'attuale prevalenza di indicatori quantitativi e non qualitativi, che non rispecchia correttamente l'evoluzione della coesione sociale e della qualità della vita, che sono altrettanto importanti per le città e le regioni.

Il dibattito è concluso dal relatore Schneider (DE/PPE), che illustra il contesto generale delle valutazioni d'impatto tra gli approcci scientifici da un lato e quelli politici dall'altro, ed esprime l'auspicio di contribuire all'ulteriore sviluppo della valutazione d'impatto scientifica, in modo da agevolare quella politica.

L'adozione del progetto di parere è prevista nella prossima riunione della commissione COTER del 7 maggio 2013. Il parere sarà presentato per adozione alla sessione plenaria del 3 e 4 luglio 2013.

7. Parere sul tema Quarto pacchetto ferroviario
COM(2013) 25 final, COM(2013) 26 final, COM(2013) 27 final, COM(2013) 28 final, COM(2013) 29 final, COM(2013) 30 final, COM(2013) 31 final, COM(2013) 32 final, COM(2013) 33 final, COM(2013) 34 final.

Relatore: Pascal Mangin (FR/PPE)
CDR27-2013_00_00_TRA_DT – COTER-V-036

Il relatore illustra i punti principali del documento di lavoro e spiega i suoi obiettivi per l'elaborazione del parere. Ritiene che il pilastro del Quarto pacchetto ferroviario dedicato alla governance (obblighi di servizio pubblico, apertura dei mercati passeggeri, governance dell'infrastruttura) sia il più rilevante per gli enti locali e regionali, ma sottolinea anche l'importanza del pilastro tecnico (Agenzia ferroviaria europea, questioni di interoperabilità e sicurezza), in particolare per quanto riguarda i nuovi compiti che si propone di affidare all'Agenzia. A questo proposito mette in rilievo la necessità che gli enti locali e regionali siano adeguatamente rappresentati.

Georges Bach (LU/PPE), membro della commissione TRAN del PE, si rallegra delle proposte della Commissione per il pilastro tecnico, ma esprime alcune riserve sul pilastro dedicato alla governance, in particolare per quanto riguarda i requisiti di separazione tra i gestori dell'infrastruttura e gli operatori ferroviari. A questo proposito mette in risalto l'eterogeneità del settore ferroviario nei diversi Stati membri, che non consente di adottare un modello europeo uniforme. Sostiene inoltre che è necessario dedicare una maggiore attenzione alle questioni sociali connesse al trasporto ferroviario. A proposito della tempistica del PE, si dice favorevole a una procedura rapida per gli aspetti tecnici, ma chiede che sia concesso più tempo per trovare le soluzioni giuste per quelli politici.

Jean-Eric Paquet, rappresentante della Commissione europea (DG MOVE), descrive per sommi capi gli obiettivi del Quarto pacchetto ferroviario e spiega le ragioni alla base di alcuni dei più importanti elementi del pacchetto, ossia l'apertura dei mercati e gli obblighi di servizio pubblico. Per quanto riguarda la separazione tra i gestori dell'infrastruttura e gli operatori ferroviari, chiarisce che la proposta non impone un unico modello di governance, ma introduce invece regole chiare per eliminare le discriminazioni e i conflitti d'interessi all'interno dei diversi modelli adottati dagli Stati membri secondo le rispettive esigenze.

Il presidente apre il dibattito.

Bernard Soulage (FR/PSE) chiede che vi sia una migliore integrazione dello spazio ferroviario europeo, che richiede una maggiore armonizzazione degli standard tecnici. Sottolinea altresì la necessità di avere gestori dell'infrastruttura forti, che possano garantire parità di trattamento a tutti gli operatori, e l'importanza fondamentale degli obblighi di servizio pubblico per le regioni. A questo proposito esprime l'auspicio che vengano mantenute le regole attuali.

Ivan Žagar (SI/PPE) menziona i programmi di trasporto previsti dalla nuova normativa, che rendono necessaria l'assegnazione di risorse aggiuntive agli enti locali e regionali, e propone di lanciare una campagna di sensibilizzazione sul Quarto pacchetto ferroviario. Chiede inoltre che siano garantite sia la governance multilivello che la partecipazione attiva degli enti locali e regionali all'elaborazione e all'attuazione del Quarto pacchetto ferroviario.

Väino Hallikmägi (EE/ALDE) ricorda ai membri la situazione nei nuovi Stati membri e sottolinea da un lato la necessità di rendere i servizi ferroviari accessibili a tutti i cittadini, dall'altro la dimensione sociale del Quarto pacchetto ferroviario. Riafferma inoltre il sostegno del gruppo ALDE all'apertura dei mercati e alla liberalizzazione del settore ferroviario.

Gordon Keymer (UK/NI) critica l'approccio della Commissione consistente nel combinare le iniziative legislative in "pacchetti", che incoraggia la legislazione eccessiva, e chiede invece di concentrarsi sui singoli temi, per produrre una legislazione snella ed efficiente sotto il profilo dei costi.

Adam Banaszak (PL/AE) mette in rilievo la necessità di reti ferroviarie dense per la crescita economica, l'importanza dell'apertura dei mercati per gli enti locali e regionali e l'esigenza di tenere conto delle specificità di ciascuno Stato membro.

Herwig Van Staa (AT/PPE) ricorda l'importanza del trasporto ferroviario a breve distanza e transfrontaliero e si rammarica dell'assenza di sistemi di biglietteria uniformi. A proposito della sostenibilità, sottolinea la necessità di considerare la ferrovia prioritaria rispetto ad altri modi di trasporto.

La seconda parte della tavola rotonda si apre con l'intervento di Jürgen Pucher, della METIS GmbH, che presenta i risultati preliminari dello studio commissionato dal CdR sul Quarto pacchetto ferroviario.

Il presidente dà la parola ai rappresentanti delle organizzazioni delle parti interessate: Libor Lochman, direttore esecutivo della Comunità europea delle compagnie e dei gestori ferroviari (CER), Monika Heiming, direttore esecutivo dell'Associazione dei gestori dell'infrastruttura ferroviaria (EIM) e Martin Husmann, membro del consiglio direttivo di BAG-SPNV (Associazione tedesca delle autorità ferroviarie responsabili dei passeggeri e partner principale di INTER-Regio-Rail), che presentano le posizioni delle rispettive associazioni rispetto al Quarto pacchetto ferroviario.
La tavola rotonda è conclusa dal relatore Mangin (FR/PPE), che riepiloga il contenuto della discussione.

L'adozione del progetto di parere è prevista nella prossima riunione della commissione COTER del 7 maggio 2013 (da confermare). Il parere sarà presentato per adozione alla sessione plenaria del 3 e 4 luglio 2013 (da confermare). La tempistica potrebbe essere modificata alla luce del calendario del Parlamento europeo su questo dossier.

8. Parere sul tema Energia pulita per il pacchetto trasporti
Comunicazione della Commissione - Energia pulita per i trasporti: una strategia europea in materia di combustibili alternativi - COM(2013) 17 final; Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sulla realizzazione di un'infrastruttura per i combustibili alternativi - COM(2013) 18 final

Relatrice: Saima Kalev (EE/AE)
CdR28-2013_00_00_TRA_DT – COTER-V-037

La relatrice presenta il documento di lavoro sul tema Energia pulita per il pacchetto trasporti.

Daniela Rosca, rappresentante della Commissione europea (DG MOVE), illustra la proposta politica, che dovrebbe servire da strategia globale e coerente per i combustibili alternativi e quindi contribuire alla riduzione della dipendenza dal petrolio, al conseguimento degli obiettivi di decarbonizzazione dell'UE e al rafforzamento economico dell'industria europea dei trasporti. La comunicazione e la proposta di direttiva individuano alcune azioni prioritarie e propongono lo sviluppo di un'infrastruttura minima per garantire la circolazione in tutta l'UE, oltre a norme tecniche comuni.

Il presidente apre il dibattito.

Anton Kokalj (SI/PPE) fa riferimento al carattere interdisciplinare dell'energia pulita, che riguarda anche, per esempio, l'agricoltura e i prezzi dei prodotti alimentari, e chiede che si dia priorità alla riduzione del consumo di combustibili in generale.

António Costa (PT/PSE) raccomanda di riservare un trattamento differenziato ai combustibili alternativi (per le loro caratteristiche diverse), sottolinea la necessità di avere una prospettiva ambiziosa sulla de carbonizzazione e chiede che siano introdotte regole e norme comuni europee.

Brian Meaney (IE/AE) ricorda infine i progressi sul fronte delle tecnologie di carica senza filo per i veicoli elettrici.

La discussione si chiude con le conclusioni di Rosca e del relatore Kalev (EE/AE).

L'adozione del progetto di parere è prevista nella prossima riunione della commissione COTER del 7 maggio 2013. Il parere sarà presentato per adozione alla sessione plenaria del 3 e 4 luglio 2013.

9. Varie
Nulla da segnalare.

10. Conferma della data della prossima riunione.
Il presidente comunica che la prossima riunione si terrà a Bruxelles martedì 7 maggio 2013.

_____________
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